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TOM TAT

Sé& hiru chéo trong linh viec ngdn hang tai Viét Nam ton tai
dwdi nhiéu hinh thirc phikc tap, lam suy gidm tinh minh bach, tao
diéu kién cho thao tiing tin dung va lam gia tdng nguy co rii ro
hé thdng. Trong khi dé, phdp ludt Viét Nam hién hanh chwa thiét
ldp dwoc co ché gidm sdt toan dién cdc mdi lién két sé hitu va
kiém sodt thuc chdt quyén chi phéi gitta cdc té chirc. Bing
phwong phdp phdn tich va so sdnh phdp ludt, bai viét lam ré sw
cdn thiét phdi tdng cwong gidm sdt hop nhdt nhw mét céng cu
hiru hiéu nhdm kiém sodt sé hitu chéo trong nganh ngdn hang.
Trén co s& nghién ciru kinh nghiém tir cdc qudc gia phdt trién,
bai viét dé xudt dinh hwéng hoan thién phdp ludt theo hwéng
tdng cwong minh bach vé sé hivu thwc chdt va ndng cao thdm
quyén gidm sdt cho co quan nha nwéc cé thdm quyén, nhdm bdo
ddm an toan cho hé théng ngdn hang.

ABSTRACT

Cross-ownership in the banking sector in Vietnam exists in
various complex forms, undermining transparency, facilitating
credit manipulation, and increasing systemic risk. Meanwhile,
the current legal framework in Vietnam has yet to establish a
comprehensive supervisory mechanism to monitor ownership
linkages and effectively control the actual exercise of dominant
influence among institutions. Using legal analysis and
comparative methods, this article highlights the necessity of
strengthening consolidated supervision as an effective tool to
manage cross-ownership in the banking sector. Drawing on
research experiences from developed countries, the article
proposes legal reform directions aimed at enhancing the
transparency of beneficial ownership and empowering
supervisory authorities, thereby ensuring the safety of the
banking system

1. Giéi thiéu

S& hitu chéo (SHC) trong linh vuc

cai tién, dic biét véi Luldt Cac to chirc tin
dung 2024, co ché gidm sat hién hanh van
cht yéu dwa trén tirng phap nhan riéng 1¢,

ngan hang tai Viét Nam dang t6n tai dwdi
nhiéu hinh thirc phic tap, lam suy giam
tinh minh bach, gia tang nguy co thao ting
tin dung va de doa sw 6n dinh hé thdng tai
chinh. Mac du phap luat da cé nhirng buéc

chwa du kha nang nhéin dién quyén kiém
soat thuc té thong qua cac hinh thic s&
hiru gian ti€p va chu s& hiru hudng loi
cudi cung (UBO).
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Trong béi cdnh m6 hinh hoat dong cia
cac tap doan tai chinh ngay cang phttc tap
va c6 mirc d6 lién két chat ché gitra cac thuc
thé trong cing mét nhém, nhiéu quéc gia da
chuyén tir cach tiép cin giam sat don lé
sang mé hinh gidm sat hop nhit nhw mot
tru cot trong chinh sach quan ly rui ro hé
théng. M6 hinh nay cho phép co quan quan
1y nhin nhan rui ro & cip do tap doan thay
vi tirng t6 chirc riéng 1€, tir 6 nang cao hiéu
qua phat hién cac rui ro tiém an, kiém soat
SHC va han ché xung dot lgi ich trong n6i bo
nhom tai chinh (BIS & Joint Forum, 2012).

Trén co s& dd, viéc nghién ctru kinh
nghiém quoc té vé gidm sat hop nhat, tir d6
danh gia va dé xuit mo hinh phu hop véi
diéu kién thuec tién tai Viét Nam, 13 yéu cau
cdp thiét nham nang cao hiéu lwc ki€ém soat
SHC va bdo ddm an toan hé thong ngin hang
trong béi canh tai co ciu toan nganh.

2. Giam sat hop nhat va sw can thiét
x4y dwng co’ ché giam sat hop nhat trong
ki€m soat s& hiru chéo

2.1. Végiam sdt hop nhdt

Gidm sat hop nhat (consolidated
supervision) la mgt phwong thirc quan ly,
trong dé co quan giam sat khong chi danh
gia riéng 1é tirng t6 chirc phap ly trong mot
nhém tai chinh, ma con xem xét toan bd
nhém cac t6 chttrc cb lién két vé s& hiry,
kiém soat hodc loi ich kinh té - bao gbm
ngan hang me, cong ty con, cong ty tai chinh,
bao hiém, chirng khoan va cac t6 chirc lién
quan khac - nhw mét thuc thé théng nhit
dé giam sat toan dién vé rui ro, von, thanh
khoan, giao dich n6i bd va nghia vu phap ly
(Victor U. Ekpu, Chioma N. Nwafor, 2014).
Phwong thirc ndy nham nhan dién va kiém
soat cac rui ro tiém 4n co thé lay lan trong
ndi bo tip doan, bdo ddm sw an toan khong

chi cho tirng t6 chikc riéng 1é ma cho ca hé
théng tai chinh.

Theo Ngan hang Anh, m6 hinh giam sat
hop nhit cho phép Co quan Quan ly Than
trong (PRA) danh gia toan dién tinh hinh
tai chinh va mrc do rui ro cia mot tap doan
tai chinh trén co s& hop nhat, bao gom ca
cac to chirc phi ngin hang va cong ty me
hoat dong da nganh. Théng qua viéc gidm
sat rui ro tich tu va cac giao dich ndi nhom,
d3c biét trong cac cong ty ndm gitr tai chinh
hdn hop, co quan gidm sat ¢ thé nhan dién
sém cac diém yéu vé quan tri, von va van
hanh c6 kha niang anh hwdéng dén sy On
dinh cia toan hé théng (Bank of England,
2024). Cach tiép cin nay dac biét phu hop
trong kiém soat SHC, khi cac TCTD vira la
cht thé s& hiru, vira cé thé bi s& hiru boi
cac thuc thé khac trong cung mot mang
lwéi tai chinh.

2.2. Sw cdn thiét xdy dwng co ché
gidm sdt hgp nhdt trong kiém sodt sé
hitu chéo

SHC trong linh vwc ngan hang la hién
twong cac to chirc tin dung, doanh nghiép
hodc ¢4 nhan ndm gitt phan vén gép hoic cd
phan chi phdi 1an nhau, truc ti€p hoic gian
tiép, hinh thanh cadc méi quan hé s& hiru dan
xen, gdy anh hwdéng dén quan tri va diéu
hanh cta cac bén lién quan. Thuc trang nay
tiém 4n nguy co thao tdng dong vén, lam
dung tin dung ndi b va che gidu rii ro hé
théng. Cac vu an nghiém trong nhw VNCB -
Pham Cong Danh va SCB - Van Thinh Phat
da cho thdy ré nhirng 16 hdng trong cAu tric
s& hitu, tinh minh bach tai chinh va hiéu luc
phéi hop gidm sat, dat ra yéu cau cip thiét
ve cai cach co ché quan ly va giam sat SHC.

Trong béi canh Viét Nam dang thuc
hién qua trinh tai co ciu hé thong ngin
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hang, m6 hinh giam sat theo nganh doc, bao
gbm ngan hang, chirng khoan, bao hiém, da
bdc 16 ro nhirng han ché khi d6i mat véi cac
tap doan tai chinh da s& hitu va da nganh
nghé. Thuec tién cho thdy, cac vu 4n kinh t&
nghiém trong trong thoi gian qua déu co
chung dic diém la ciu truc s& hitu chéng
chéo, dong von luin chuyén noi bo phirc tap
va thiéu mot ddu mai giam sat thong nhat,
dan dén sy lung tung trong quan ly va xtt ly.
Nhitng khodng tréng nay khéng chi can tré
hiéu qua diéu hanh ma con lam gia tang rui
ro lan truyén trong toan hé thong tai chinh.

Trong diéu kién hién nay, viéc tiép tuc
ap dung cac md hinh gidm sat don tuyén
hodc phan manh la khong con phu hop.
Thay vao d6, cadn chuyén doi sang co ché
gidm sat hop nhit - tic la gidm sat toan
dién hoat déng cta tap doan tai chinh & cip
dd hop nhat, bao gébm tat ca don vi thanh
vién, mo6i quan hé s& hiru, dong von va co
ché kiém soat noi bd. Day khong chi la giai
phap ky thuat nhdm nang cao hiéu lwc gidm
sat, ma con la nén tang dé kiém soat SHC
mot cach thuce chit.

Hon nita, dinh hwéng ciia Pang va Nha
nuwéc da xac dinh ro rang kiém soat s& httu
chéo 1a mot qua trinh dai han, cin dwoc
thwc hién dong bo v&i cai cach thé ché, ting
cwong minh bach va nang cao nang luc
quan tri hé théng. Theo d6, xay dung co ché
giam sat hop nhat khéng chi la gidi phap
dap &ng yéu ciu cip bach hién tai, ma con
gop phan hién thyc héa muc tiéu phat trién
nganh ngin hang theo hwéng bén virng,
minh bach va c6 kha nang chéng chiu cao
hon trong dai han (Ngan hang Nha nwéc
Viét Nam, 2019).

Vi vay, viéc nghién ctru, tiép thu c6 chon
loc kinh nghiém quéc té vé gidm sat hop

nhat, dong thoi xay dwng mo hinh phu hop
véi diéu kién thuc tién clia Viét Nam, 12 yéu
cau tat yéu va cip thiét trong giai doan hién
nay nham bao dam an toan, minh bach va
hiéu qua cho hé thdng tai chinh - ngin hang.

3. M6 hinh giam sat hop nhat
trong kiém soat s& hiru chéo tai mot s6
qudc gia

Trén thé gidi, cac qudc gia c6 hé thong
tai chinh phéat trién di trién khai cdc mo
hinh gidm sat hop nhat véi cac dic diém,
mirc d6 can thiép va cach thic van hanh
khic nhau, nham dam bao hiéu qua kiém
soat rui ro trong cac tap doan ngan hang da
s& hitu va da nganh. Tuy vao mtrc dé tich
hop hé thong ngin hang - phi ngan hang, co
ciu phap luit va trinh dé quan ly, c6 thé
chia cAc m6 hinh gidm sat hgp nhat thanh
ba nhém chinh: mo6 hinh dinh tinh, mé hinh
dinh lwgng va mé hinh giam sat theo cip do
nhém v&i co quan dau mai.

3.1. Mé hinh giam sdt hgp nhdt
dinh tinh

M6 hinh dinh tinh chi yéu dwa trén viéc
gidm sat cac yéu td t6 chirc va quan tri trong
tap doan ngan hang, nhw ciu tric sé hiru,
mirc d0 minh bach, co ché kiém soat ndi bo,
phén quyén trach nhiém va nang lwc giam
sat ndi bo. Pay la moé hinh phu hop véi cac
quoc gia chu trong dén vai tro cia dao dic
quan tri, tinh minh bach thi treong va trach
nhiém ca nhan trong quan ly doanh nghiép.

Tai Vwong quéc Anh, mo hinh giam sat
dinh tinh dwoc trién khai théng qua co ché
hai cip do Ngan hang Trung wong Anh diéu
phéi, véi hai co quan gidm sat chuyén biét
la Co quan Quan ly Than trong (Prudential
Regulation Authority - PRA) va Co quan
Quan ly Tai chinh (Financial Conduct
Authority - FCA) (Bank of England, 2024).
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PRA chiu trach nhiém vé quy dinh va giam
sat an toan ddi v&i cac ngan hang, hiép hoi
xdy dwng, céng ty bao hiém va cac t6 chirc
tai chinh cé tm quan trong hé théng, trong
khi FCA giam sat cac to chirc cung cip dich
vu tai chinh cho ngwoi tiéu dung va dam bao
tinh toan ven cua thi trueong.

Mot diém nhan quan trong trong kKhung
phéap ly nay la viéc ap dung Ché d6 Giam déc
C4p cao va Chirng nhin (Senior Managers &
Certification Regime - SM&CR). Pwoc trién
khai tir nam 2016, SM&CR dat trong tam
vao viéc truy ctru trach nhiém ca nhan, thic
ddy hanh vi tuan thu va ting cwdng minh
bach trong quan tri doanh nghiép tai chinh.
Ché d6 nay yéu cau xac dinh ré trach nhiém
cda tirng lanh dao cip cao, thiét 1ap chuin
muc rng X va yéu cau danh gia nang luc
dinh ky d6i véi cac vi tri quan ly c6 anh
hwdng 16n dén hoat dong td chikc.

Song song v&i dd, hé thong giam sat
hop nhat tai Anh yéu ciu co quan gidm sat
phai hiéu rd toan bd ciu tric cua tip doan
tai chinh - bao gbm co ciu phap ly, dong
v6n ndi b, cac giao dich ndi nhém va UBO.
FCA va PRA déu nhin manh rang thiéu
minh bach vé UBO hodc dong vén ndi bo sé
can tré kha nang danh gia rui ro, lam suy
yéu nang lwc gidm sat hop nhit va giy
nguy co gia tang hanh vi thao ting trong
tdp doan. Do dd, viéc cong khai va minh
bach hoa thong tin s& hiru, lubng von va
kiém soat ndi bd 1a diéu kién cin thiét dé
dam bao ky luit thi treorng va 6n dinh hé
théng tai chinh.

3.2. Mé hinh giam sdt hop nhdt

dinh lwong

Trai véi moé hinh dinh tinh, mé hinh
giam sat dinh lwong st dung cac chi tiéu tai
chinh cu thé nhw ty 1é an toan vén, don bay

tai chinh, khd nang thanh khoan va dong
v6én hop nhat d€ danh gia mirc do rui ro cda
toan tap doan ngan hang. Viéc 4p dung cac
chi s6 dinh lwong gitp ning cao tinh khach
quan, tao diéu kién cho viéc xép hang rui ro
va kiém soat tir xa hiéu qua hon.

Tai Hoa Ky, Cuc Dy trit Lién bang (Fed)
thwe hién gidm sat hop nhat do6i véi cac
cong ty me ngan hang (Bank Holding
Companies - BHCs) va cong ty me tai chinh
(Financial Holding Companies - FHCs)
nham danh gia toan dién tinh hinh tai chinh
va rui ro cua toan bo tap doan, thay vi tirng
phap nhan riéng 1é. M6 hinh nay yéu cau
phén tich siu vé ciu tric s& hitu, dong vén
ndi bo va cac giao dich lién két, bao gom co
tirc, vay noi bo va phi dich vy, véi cac gioi
han dinh lwong cu thé nham phong ngira
xung dot lgi ich (Reserve Bank of
Zimbabwe, 2007).

Co ché giam sat dwgc trién khai théng
qua hé théng chdm diém RFI/C(D), gbm cac
yéu t6: quan tri rai ro (R), tinh hinh tai
chinh hop nhat (F), mrc d6 anh hwéng gitra
cac don vi trong tip doan (I), chat lwgng té
chirc nhan tién gtri (D) va danh gia tong thé
(C). Hé thdng nay cho phép co quan giam
sat ti€p cdn mot cadch hé théng va nhat quan
cac rui ro phat sinh tlr cau tric s& hiru va
hoat dong lién két trong tip doan tai chinh.

3.3. M6 hinh giam sdt theo cdp do
nhém va co quan ddau méi

Mé hinh nay phu hop véi cac khéi
kinh té& tich hop nhw Lién minh Chau Au
(EU), noi cac ngan hang hoat dong xuyén
bién gi¢i va chiu sy gidm sat tir nhiéu
quéc gia thanh vién khac nhau. Trong tim
ctia m6 hinh la thiét 1ap mét co quan gidm
sat dau moi chiu trach nhiém chinh trong
viéc gidm sat toan tip doan & cap do hop
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nhit, dong thoi phoi hop chia sé thong tin
v&i cadc co quan giam sat thanh vién qua
cac co ché da phwong.

Tai Lién minh chau Au (EU), hé thong
giam sat tai chinh dwoc cing c6 dang ké
sau khing hoang tai chinh toan ciu nim
2008, v&i trong tim la viéc thiét 1ap Lién
minh Ngan hang va SSM. Theo d4, ECB
dwgc trao quyén gidm sat truc tiép cac
ngan hang “cé y nghia quan trong” trong
Khu vwc déng euro - chiém khoang 85%
tong tai san ngan hang - dwa trén cac tiéu
chi vé quy mé, mic do lién két va tam
quan trong hé thdng (Tresel, 2013).

M6 hinh nay dwoc van hanh theo hai
khung phap ly chinh la Chi thi Yéu ciu Vén
IV (CRD IV) va Quy dinh Yéu cau Vén
(CRR), két hop véi cac chudn muc quoc té
nhw [FRS va Basel 111, qua d6 4p dung cac
yéu cau vé von, thanh khoan, céng bd
thong tin va gi&i han rdi ro trén toan khaoi.
ECB c6 quyén cip va rut gidy phép, kiém
tra tai chd, p dit cac bd dém vén vi mo va
ti€n hanh kiém tra strc chiu dung.

Dic biét, gidm sat hop nhat dugc trién
khai véi cach tiép cin theo toan tip doan,
ap dung cac chudn muc thin trong cho
toan bo cau tric td chirc me - con, thay vi
tirng phap nhan riéng 1é. Muc tiéu la nhan
dién va xt Iy rdi ro tich ty, xung dot loi ich
va yéu kém quan tri trong ndi bo tip doan.
bé ting cwong phdéi hop va ngin ngira
hién twong lach luat thong qua khac biét
trong quy dinh gitra cic qudc gia, EU duy
tri co ché chia sé thong tin gitta cic co
quan giam sat thong qua hoi dong gidm
sat, cac uy ban giai quyét khing hoang va
nhém diéu phdi, nham dam bdo tinh nhit
quan trong giam sat xuyén bién gidi.

3.4.Nhdn xét cdc mé hinh giam sadt
hop nhdt

Cac mo6 hinh giam sat hop nhét tai cac
quoc gia phat trién phan anh nhirng cach
tiép cin da dang trong ki€ém soat rui ro tai
chinh & cip d6 tp doan, phu hop véi trinh
dd thé ché, mic do tich hgp tai chinh va
nguon luc cua tirng nuwéce.

Tai Anh, md hinh gidm sat dinh tinh
nhin manh cu tric s& hitu, ki€ém soat noi
b6 va trach nhiém ca nhan. Viéc ap dung
SM&CR gitip phathién s& hiru chéo ngdm va
xung doét lgi ich khong thé hién qua sé liéu
ké toan, nhwng doi hoi phap luat minh bach,
di liéu s& hiru thuwe chat va doi ngii giam sat
c6 nang luwc dinh tinh - nhitng diéu Viét
Nam con dang hoan thién.

Ngwoc lai, m6 hinh dinh lwgng tai My
cht trong cac chi tiéu tai chinh, théng qua
bao cido hgp nhit va hé théng RFI1/C(D) dé
danh gia rdi ro va don biy cta toan tip
doan, ké ca cong ty con phi ngin hang. Tuy
nhién, m6 hinh nay dé bé sét cac hinh thirc
chi phéi qua giao dich 4n hodc s& hiru gian
tiép.

M6 hinh khu vuc ctia EU, thong qua
SSM do ECB diéu hanh, thé hién mc do
phéi hop cao, giam sat truc ti€p cac ngan
hang 16n theo chuin quéc té nhw Basel 111,
IFRS va CRD IV/CRR. Du hiéu qua, mé hinh
nay doi hdi nén tang thé ché va tai chinh
phat trién, khé 4p dung ngay tai Viét Nam.

Trong b6i canh ti co cdu ngin hang,
Viét Nam nén hwéng dén moé hinh tich hop
gitra dinh tinh va dinh lvgng: két hop béo
cao hop nhat dé kiém soat rui ro tai chinh,
véi tang cwong giam sat trach nhiém quan
tri, cong khai s& hitu thuwe chat va giao dich
ndi nhém. Vé lau dai, cin xay dung co sé dir
liéu tap trung, hoan thién phap luit vé SHC
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vanang cao nang lyc giam sat hgp nhat, lam
nén tang cho md hinh kiém soat toan dién
cac tap doan tai chinh da nganh.

4. Thuwc trang phap luit va co' ché
giam sat s& hitu chéo trong linh vuwc
ngan hang tai Viét Nam

Mic du Luat Cac to chirc tin dung 2024
da c6 budc tién dang ké trong viéc kiém
soat s& htru tai cac TCTD, hé théng phap
luat hién hanh van boc 16 nhiéu bat cip ca
vé ndi dung quy dinh va co ché giam sat
thuwc thi. Nhitng bat cip nay thé hién trén
nhiéu phwong dién, tir khai niém phap ly,
pham vi diéu chinh, dén cac céng cu giam
sat va ché tai x ly vi pham, qua dé cho thiy
suw thiéu dong bo, roi rac trong viéc kiém
soat SHC va quyén kiém soat thuc chit tai
cac TCTD.

4.1.Thiéu hut khung phdp ly ré rang
vé s& hiru chéo va chii sé hivu hwong loi
cudi cing

Mot trong nhirng diém han ché 16n caa
phap luat Viét Nam hién nay la chwa xac lap
dwoc dinh nghia ré rang va théng nhit vé
khai niém SHC trong linh vuc ngan hang. Du
Lujt Cac t6 chirc tin dung 2024 c6 quy dinh
gidi han ty 1é s& hiru gitra cac TCTD va cé
dong c6 lién quan, nhwng khong dwa ra tiéu
chi phap 1y cu thé dé nhan dién SHC, khién
khai niém nay chi ton tai dwéi dang dién
giai hanh chinh hodc trong cac van ban noi
bd ctia Ngin hang Nha nuéec, thiéu gia tri
phép ly rang budc va khé ap dung théng
nhat trén thuc tién.

Phap luat hién hanh cling chwa bao
quat dwoc caic mé hinh s& hitu phic tap
thong qua nhiéu ting phap nhin trung gian
hodc ciu tric s& hitu vong. Viéc thiéu nén
tang phap 1y vé SHC dan dén han ché trong
kha nang nhén dién rdi ro, x& 1y hanh vi

thao ting tin dung va bao ddm minh bach
thi trweong.

Twong tw, khai niém “chd s& hitu
hwong loi cudi cing”, 1a mot yéu to can thiét
dé xac dinh quyén kiém soat thwc chat, cling
chwa dwgc dwa vao Luat Cac té chirc tin
dung 2024. Mic du Luét Phong, chéng rira
tién 2022 va Luit Doanh nghiép 2020 (stra
dé6i, bo sung 2025) da dwa ra khai niém
UBO, nhwng cht yéu phuc vu muc tiéu riéng
va chwa phan 4nh day du vai tro cia UBO
trong linh virc ngan hang.

Thuec tién cac vu 4n dién hinh nhw SCB
- Van Thinh Phat va VNCB - Pham Cong
Danh da cho thay ré khodng trong phap ly
trong viéc nhan dién SHC va UBO. Cac hanh
vi chi phéi hoat dong TCTD théng qua mang
lwéi cong ty va cd nhan dirng tén trung gian
khong bi phat hién kip thoi do thi€u cong cu
phép ly phu hop. Tinh dén thoi diém hién
tai, Luat Cac t6 chirc tin dung 2024 van chua
khac phuc dwoc nhitng han ché trén, tiép
tuc bo ngd hai khai niém c6t 16i trong kiém
soat s& hiru va gidm sat quyén luwc chi phéi
trong hé thong ngan hang.

4.2.Quy dinh chwa ddy du vé ngwoi co
lién quan, c6 déng lérn va sé hivu gidn tiép

Luit Cac t6 chirc tin dung 2024 hién
dang ti€p cin cac khai niém “ngudi cé lién
quan”, “c6 dong lén” va “s& hiru gian tiép”
theo hwéng dinh lwong va hinh thirc.

Theo Luét Cac t6 chirc tin dung 2024,
“nguwoi co6 lién quan” dwoc dinh nghia kha
rong, bao gdbm quan hé than nhan, td chic
me - con va cac bén c6 kha niang chi phdilan
nhau. Tuy nhién, quy dinh hién hanh thiéu
phén loai cu thé mirc d6 anh hwdng va chwa
phén 4nh dwoc cidc quan hé chi phoi thuc té
thong qua phap nhan trung gian hay hinh
thirc s& hitu Gy quyén, dan dén khé khin
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trong giam sat s& hiru va ngan ngira xung
dot loi ich.

Twong tw, khai niém “c6 déng 1é6n” van
chu yéu dwa trén tiéu chi dinh lwong (s&
hitru tr 5% voén diéu 1é), chwa tinh dén
treong hop lién két ngdm gitra cic c6 dong
duwéi ngwdng kiém soat hoac cac chi thé s&
hitru danh nghia. Viéc thiéu co ché xac minh
anh huwdng thuc té€ khién cac nhém lgi ich
c6 thé phan tan c6 phin dé tranh bi gidm sat
trong khi van duy tri quyén kiém soat ngan
hang.

biéu 4 Luit Cac t6 chirc tin dung 2024
da bwéde dau diéu chinh khai niém “sé hiru
gian ti€p” theo hwéng dinh lwong hoa, song
van chua bao quéat dwoc truomg hop chi
phéi thuce té thong qua cac ty 1é thap hon két
hop véi théa thuin biéu quyét hodc kiém
soat nhan sy. Viéc thiéu cong cu phap ly va
ky thudt dé truy vét cac ciu truc sé hiru
phan tang khién co quan quan ly gap khé
khan trong phat hién SHC ngam.

Mot vi du dién hinh vé SHC gian tiép
trong nganh ngan hang dwoc thé hién qua
vu an Ngin hang TMCP AC theo ban an sé
210/2020/KDTM-PT ctia TAND TP. Ha
No6i. Ngan hang TMCP AC cho hai c4a nhan
vay 100 ty dong d€ mua cO6 phiéu
Eximbank (EIB), r6i dung chinh s6 c6
phiéu nay lam tai san bdo dam cho khoan
vay tai Ngan hang AC. Du khong truc tiép
dirng tén s& hiru c6 phan EIB, hanh vi nay
da tao ra hinh thirc s& hitu chéo gian tiép.
Toa an xac dinh day la hanh vi vi pham
biéu 126 Luit Cac to6 chirc tin dung 2010
(stra d6i, b6 sung 2017) va tuyén hop dong
vo hiéu theo Diéu 123 By ludt Dan sw 2015.
Vu viéc cho thiy rui ro tir viéc ngin hang
gian tiép chi phoi TCTD khac théng qua tin
dung, vi pham quy dinh vé SHC.

Nhin chung, cac khai niém phép ly hién
nay chwa tiép cin dwoc ban chitkinh té ctia
s& hiru va quyén kiém soat, dong thoi con
thiéu kha ndng nhin dién cac moi lién hé
phi chinh thirc nhw dai dién Gy quyén, chi
dao ngdm hodc quan hé loi ich 4n danh. iy
12 nhitng diém nghén cin dwoc khic phuc
néu muon xay duwng mot co ché giam sat s&
hitu chéo thwc chat va hiéu qua hon trong
linh vyc ngan hang.

4.3.Co’ ché giam sdt phdn madnh, thiéu
ddu méi théng nhdt va chia sé théng tin

Cong tac gidam sat SHC hién van chiu sw
phan tan giita nhiéu co quan nhw NHNN, Uy
ban chirng khoan nha nwéc, Bo Tai chinh,
Téng cuc Thué, din dén tinh trang chdng
chéo thdm quyén va thiéu co ché phoi hop
hiéu qua. Mdc du Luat Thanh tra 2022 cé
quy dinh vé phdéi hop lién nganh, nhwng
chwa thiét 1ap hé thong chia sé dit liéu lién
thong hodc co ché phan ng sém trong
trueong hop phat hién dau hiéu sé hiru gidn
tiép. Bén canh d6, NHNN hién chu yéu dwa
vao bao cdo tw khai caa TCTD, trong khi
chwa cé cong cu cong nghé va dir liéu du
manh dé phat hién cac ciu truc s& hiru an.
Thuc trang nay dat ra yéu cau cip thiét vé
mot co ché giam sat hop nhat, lién nganh,
dwa trén nén tang dit liéu tip trung va cong
nghé hién dai, véi mot ddu méi c6 da tham
quyeén dé ting cwong hiéu qua kiém soat va
minh bach héa s& hitu trong linh vuc tai
chinh - ngan hang.

5. Mot sd goi mé cho viéc xay duwng
co ch& Kiém soat s hiru chéo bang giam
sat hop nhit & Viét Nam

Dua trén phén tich vé mo hinh giam sat
hop nhit clia qudc gia va thuc tién Viét
Nam, tac gia dé xudt mot s6 dinh hwdng
trong tim dé tirng bwdc thiét 14p co ché
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kiém soat SHC dwa trén nguyén tac giam sat
hop nhit, tAp trung vao hai nhém giai phap
phap ly va thyc thi nhw sau:

5.1. Vé hoan thién khung phdp ly

Thir nhdt, can xac dinh va cong khai
chu s& hitru hwdng loi cudi cung nhw mot
yéu cau bat budc trong quan tri va gidm sat
TCTD. Luat Cac t6 chirc tin dung 2024 da
bwéc ddu quy dinh vé nghia vu minh bach
héa co ciu s& hiru va trach nhiém cung cap
théng tin cta c6 déng l1&n, nguoi co lién
quan. Tuy nhién, phap luat hién hanh van
chwa yéu ciu cu thé viéc xac dinh va cong
b6 danh tinh cht s& hitu hwdng loi trong
cac cau truc s& hitu phitc tap. P& khic
phuc diém nay, cin bd sung quy dinh bat
budc td chirc tin dung, céng ty me va cac
bén lién quan phai ké khai, cap nhat dinh
ky théng tin vé UBO trong ho so phap ly
va bao cao giam sat. Pong thoi, Ngan hang
Nha nwéc cin cha tri xay dung co s& dir
liéu tap trung vé UBO, c6 két néi véi co
quan thué, diang ky doanh nghiép va
chirng khoan, nhim phuc vu céng tac
thanh tra, phén tich rii ro va phong chdng
thao ting qua s& hiru gian tiép.

Thir hai, can luat héa nghia vu lap bao
cdo tai chinh hop nhit va kiém soat giao
dich noi b trong cac tdp doan tai chinh -
ngan hang. Luit Cac t6 chirc tin dung 2024
hién van tip trung vao giam sat tirng phap
nhan riéng 1é, trong khi cac nhém SHC
thwong vin hanh theo ciu tric tip trung
v6n va rii ro & cip do tip doan. Do d6, can
bd sung quy dinh yéu ciu ngin hang me va
TCTD nam gitr chi phdi thuc hién bao céo tai
chinh hgp nhit dinh ky theo chudn muc ké
toan phu hop. Bao cdo nay phai kem theo
phu luc thong ké day du cac giao dich tai
chinh, hop dong cung cip dich vu va chuyén

von gitra ngdn hang v&i cong ty con hoic
bén lién quan. Pay la co s& quan trong dé
trién khai gidm sat rai ro hgp nhit va phat
hién cac giao dich bat thwong mang tinh
thao ting ndi bd.

Thir ba, can hoan thién cac quy dinh vé
dinh nghia SHC, ca gian tiép va truc tiép,
nguoi co lién quan va quyén kiém soat thuec
té€ dé€ phuc vu muc tiéu gidm sat hop nhat.
Du Luit Cac t6 chirc tin dung 2024 da cé
budéc tién trong viéc xac dinh khai niém
ngudi co lién quan va gidi han ty 1é sé& hiry,
nhwng cac quy dinh hién hanh van thién vé
dinh lwgng hinh thirc, cht yéu dwa trén ty 1é
c6 phan danh nghia. Diéu nay chwa du dé
nhén dién cac treong hop kiém soat thong
qua phap nhén trung gian, uy quyén biéu
quyét, thoa thuan lgi ich hodc nhém nguoi
hanh ddng cung nhau. Vi vdy, cin dinh
nghia khai niém SHC, s& hiru gian tiép va
nguoi c6 lién quan theo hwéng tiép cin
thwc chat, 1dy yéu t6 anh hwdng thuc té dén
hoat dong ngan hang lam tiéu chi chinh.
bong thoi, can trao quyén cho co quan gidm
sat ngan hang dwoc xac dinh va xt ly cac
treong hop kiém soat khéng cong khai, bao
gbm ca viéc yéu cau thoai von hodc dinh chi
quyeén cé dong khi c6 diu hiéu SHC gy rui
ro hé théng.

5.2. Vé to chirc thwc thi va ndng lwc
giam sat

Thir nhdt, Viét Nam can tirng buéc ap
dung mo6 hinh gidm sat hop nhat theo
hwéng tich hop dinh tinh - dinh lwong.
Theo d6, giam sat dinh lwong dwoc thuc
hién thong qua cac bao cdo tai chinh hop
nhéit, cung véi viéc theo doi cac chi so tai
chinh tdp doan nhu ty 1é an toan von, don
bAy tai chinh va dong vén ndi bd. Song song,
giam sat dinh tinh tap trung vao viéc danh
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gia cau tric s& htru, moi quan hé kiém soat
gitra cac thuce thé trong nhém, co ché quan
tri ndi bd va mic do trach nhiém ca nhan
cda lanh dao ngin hang me. Cach tiép cin
két hop nay vira ddm bao dwoc tinh khach
quan thong qua dit liéu, vira cho phép nhan
dién cac hinh thirc chi phoi 4n, von khong
thé hién ré qua cac bao cdo ké toan.

Thit hai, cAn thanh 14p mot t6 chic
chuyén trach vé gidm sat hop nhit, hoat
dong doc lap véi cac nhém thanh tra gidm
sat theo tirng phap nhan. B6 phan nay cé
chirc nang theo ddi tap trung cac TCTD cd
cdu trac SHC, tip doan tai chinh da nganh
va cac nhém doanh nghiép cé quan hé loi
ich phirc tap. Nhiém vu trong tim la tong
hop thong tin lién nganh, phan tich rti ro hé
théng & cap dd hop nhit va kip thoi dé xuat
bién phap kiém soat hodc can thiép hanh
chinh khi c6 dau hiéu b4t thuwdng. M6 hinh
nay c6 thé hoc hoi kinh nghiém tir cac quéc
gia nhw Han Quéc va Anh - noi da phan tach
chirc ndng gidm sat hé thong va gidm sat
hanh vi quan tri.

Thit ba, can trién khai 16 trinh xay dwng
co s& dir liéu tap trung vé s hiry, giao dich
ndi bé va mébi quan hé gitra cac thuc thé
trong nhém tai chinh - ngan hang. Co sé& dir
liéu nay nén do Ngan hang Nha nwéc cha tri,
c6 kha nang két ndi véi hé thong dang ky
doanh nghiép, co quan thué, Uy ban Chitrng
khoan Nha nwéc va Trung tdm lwu ky chirng
khoan. Viéc thiét 1ap hé thong dir liéu lién

thong sé giup tang cwong kha nang phan
tich quan hé s& hiru gian tiép, phat hién
lubng von bat thwong va kiém soat tinh
trang thao ting qua SHC ngam. Py ciing la
diéu kién ky thuat thiét yéu dé thuec thi hiéu
qua m6 hinh gidm sat hop nhit trong trung
va dai han.

Két luian

Viéc xiy dwng co ché giam sat hop nhit
khong chi gép phin ning cao hiéu qua quan
ly va kiém soat hoat dong ngin hang, ma
con tang cwong kha nang phat hién vi pham,
ngan nglra rui ro tiém an va bao vé quyén,
loi ich hop phéap cida to chirc, ca nhan trong
hé thong tai chinh. Kinh nghiém quéc té da
khang dinh rang giam sat hgp nhit 1a cong
cu hitu hiéu trong viéc kiém soat SHC, gidm
sat thi tredng von va thwe thi quyén lyc nha
nwéc mot cach hiéu qua doi véi cac ciu tric
sé& hiru phirc tap, dac biét trong cac tap doan
tai chinh da nganh.

D6i voi Vit Nam, bdi canh hién nay
dang dat ra yéu ciu cip thiét phai sém
thiét 1ap co ché giam sat hop nhat nhw
mot tru cot trong quan ly ngan hang hién
dai. Sw két hop gitta chinh sach phap ly
phu hop, wng dung cong nghé giam sat
tién tién vamé rong hop tic quoc té sé tao
nén tang dé xay duwng mot hé thong tai
chinh - ngan hang minh bach, 6n dinh va
an toan hon trong dai han.
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